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SENAT

Comisia pentru buget, finan!e, activitate bancari Si piara de capital
Nr. XXII/414/02.09.2026

Comisia economics, industrii, servicii, turism Si antreprenoriat
Nr. XX/555/28.08.2026

RAPORT COMUN

asupra Propunerii legislative pentru modificarea §i completarea unor acte
normative in domeniul protec!iei consumatorilor

-L351/2026-

in   conformitate   cu   prevederile   art.70   Si   art.77   din   Regulamentul   Senatului,
republicat,in  vigoare,  Comisia  pentru  buget,  finan!e,  activitate  bancari  Si  pia!a  de
capital Si Comisia economica, industrii, servicii, turism Si antreprenoriat, prin adresa
nr. L351/2026, au fost sesizate de catre Biroul permanent al Senatului fn vederea dezbaterii

Si    elabor5rii   raportului    comun    asupra   propz/JierJ.I.   JGg].s/clfl.ve   penfrm    J7]odzJfccrrecz   5J.
completarea  unor  acte  normat:ive  tn  domeniul  protecfiei  consumatorilor  Lr[rty\aREaL  de  cta[tre
Barcari Dorina - senator AUR;  Constantinescu Rodica - senator AUR; Dirlau Andrei-Emil -

1



senator AUR; Dumitrescu Cristina-Gabriella - senator AUR; Geamanu §tefan - senator AUR;
Iacob Constantin-Ciprian -senator AUR; Parasca Teofil -senator AUR; Peiu Petrisor-Gabriel
- senator AUR; Petre George-Cezar - senator AUR; Plaesu Laurenfiu - senator AUR; Roman

Marius-Valentin  -  senator  AUR;  Sandu  Mircea-IonuI  -  senator  AUR;  Silegeanu  Catalin  -
senator AUR; Spau Dumitru -senator AUR; Stefanescu Daniela -senator AUR; Stelea Niculina
- senator AUR; Stoica Ciprian-Titi - senator AUR; Vantu Cristian - senator AUR; Vasile Marian
- senator AUR; Vlahu Nicolae -senator AUR; Badiu Georgel - deputat AUR; Barstan Tiberiu-

Claudiu -deputat AUR; Biro Daniel-Razvan -deputat AUR; Bordian Alexandru -deputat AUR;
Bruynseels  Ramona-Ioana  -  deputat  AUR;  Butura  Cristina-Irina  -  deputat AUR;  Ciornei
Daniel-Catalin  -  deputat AUR;  Cirligeanu Ariadna-Elena  -  deputat AUR;  Cole§a  Ilie-Alin  -
deputat AUR; Constantinescu Andra-Claudia - deputat Neafiliat; Dascalu Cristina-Emanuela
-  deputat  AUR;  Florea  Gabriel-Florinel  -  deputat  AUR;  Gheorghe  Ionel  -  deputat  AUR;

Gheorghe  Mihai-Claudiu  -  deputat  AUR;  Gherasim  Laura  -  deputat  AUR;  Gurlui  Silviu-
Octavian - deputat AUR; Iagar Monica - deputat AUR; Iosub Cosmin-Teodor - deputat AUR;
Lovin Ramona - deputat AUR; Matie§ Calin-Gheorghe - deputat AUR; Miclau Samuel-Virgil -
deputat  AUR;  Mitrea  Dumitrina  -  deputat  AUR;  Muncaciu  Sorin-Titus  -  deputat  AUR;
Munteanu Valeriu - deputat AUR; Musat Doru-Lucian - deputat AUR; Neamlu George-Mihail
- deputat AUR; Negoescu Mihai-Bogdan - deputat AUR; Oancea Silviu-Florin - deputat AUR;

Paraschiv   Ciprian-Constantin   -   deputat  AUR;   Pascariu   Mihai-Cosmin   -   deputat  AUR;
Paunescu Silviu-Titus - deputat AUR; Popescu Antonio-Gabi - deputat AUR; Popovici Florin-
Cornel - deputat AUR; Pusca§u Petre - deputat AUR; Puscasu Lucian-Florin - deputat AUR;
Tanasa Dan - deputat AUR; Tilea Dumitru - deputat AUR; Velcescu Florin-Bogdan - deputat
AUR; Vulpoiu Dorel -deputat AUR.

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare in fapt, modificarea LegJ.I. J7r.
243/2024 privind protecfia consumatorilor cu privire la costul total al creditdrii Si la cesiunea
de creanFe, comphetaLreaL art. 120 din Ordonan±a de urgenfd a Guvernului nr. 99/2006 privind
I.jis£I.tr,tr.I.Je de credz.£ fz. crdecvcz;-ecz capltcrJzf/Lir., aprobata cu modificari Si completari prim Legea

nr. 227/2007, cu modificarile Si completarile ulterioare, completarea crr£. 52 d].ji Legecr 7]r.
93/2009 prr.vind I./7sfrtzl,£!.I./e fi/icr77cl.crre 7Iebcz77ccri-e, cu modificarile Si completarile ulterioare,

comp\etareaL art. 61 din Legea nr. 58/1934 asupra cambiei Si biletului la ordin, ou modifictaLrlle

Si  completarile  ulterioare,  completarea  crr£.  53  CJI.j7  LegecI  J]r.  59/Z934  crsz{pra  cecLfJLi].,  cu
modificarile Si completarile ulterioare,  completarea crr£.  639 51. 64Z  dr.]7 Legecz 7]r.Z34/2010

p7-I.VI.iid  CodHJ  de  procedzfrcz  c].VI./cz,  republicata,  cu  modificarile  Si  completarile  ulterioare,
abrogarea art. 42 alin. (61) din Legea serviciilor comunitare de utilitdFi publice nr. 51/2006,
republicata, cu modificarile Si completarile ulterioare, crbrogcrrecr czr£. 3Z cr/I./I, rz 7j d].ji Legecr
serviciului de alimentare cu apa Si de canalizare nr. 241/2006, repho\±cata, ou modific-aLrLle §L
completarile   ulterioare,   precum   Si   stabilirea  unor  masuri   cu  privire   la  publicitatea
contractelor de credit.



Potrivit Expunerii de motive, finalitatea reglementarii propuse consta in instituirea
unor mecanisme legale care sa limiteze dobanzile Si costurile totale ale credit5rii la niveluri
rezonabile,  sa  impuna  furnizarea  de  avertismente  clare  privind  riscurile  asociate,  Si  sa
elimine  caracterul  executoriu  al  anumitor  instrumente  de  creanla  pentru  consumatori.
Elementele noi incluse prev5d: plafonarea dobanzii anuale efective la 3 puncte procentuale

peste  rata  BNR  pentru  creditele  imobiliare,  limitarea  la  10  puncte  procentuale  pentru
creditele de consum cu excep}ii specifice; obligafia avertismentelor vizibile cu caractere de
minimum  14 puncte Si eliminarea caracterului executoriu al cambiei, biletului la ordin Si
cecului precum Si a numeroase alte instrumente pentru consumatori.

Consiliul  Legislativ  a  avizat  favorabil  propunerea  legislativa,  cu  observa5ii  Si

propuneri.

Consiliul Economic si Social a transmis un aviz nefavorabil.

Consiliul Superior al Magistraturii a transmis un aviz prim care apreciaza ca solufia
legislativa prim care se elimina caracterul de titlu executoriu al inscrisurilor men!ionate nu
se justific5, motiv pentru care propunerea legislativa nu poate fi adoptata in forma propusa.

Consiliul Concuren!ei apreciaza ca efectul plafonarii dobanzii anuale efective depinde
in mod semnificativ de modalitatea Si de nivelul la care este stabilit acest plafon. Pentru ca
masura sa produca efectele urmarite, considera necesara fundamentarea acesteia pe baza
unor analize  de  impact care  sa  permita  identificarea  unui  nivel  sustenabil  al  plafonarii
dobanzii anuale efective, respectiv al costului total al creditarii, adaptat particularita!ilor

pielei financiare din Romania. in forma actuala, propunerea legislativa nu este insofita de un
astfel de studiu de impact.

Banca  Na!ionala a  Romaniei   a transmis  un aviz prim  care nu susfine  propunerea
legislativi.

Autoritatea Nalionala pentru protec!ia consumatorilor a transmis un punct de vedere
cu observafii Si propuneri.

Comisia pentru drepturile omului, egalitate de Sanse, culte Si minoritaEi a avizat
favorabil propunerea legislativa.
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Comisia pentru administraFe publica a avizat negativ propunerea legislativa.

Asocialia Romana a Bancilor a transmis un punct de vedere prim  care nu sus!ine
aceasta propunere legislativa.

in  conformitate  cu  prevederile  art.63  din  Regulamentul  Senatului,  republicat,  1a
dezbaterile asupra propunerii legislative au participat reprezentan!i ai Autorita!ii Na!ionale

pentru Protec!ia Consumatorilor Si ai Bancii Nafionale a Romaniei precum Si domnul Mihai
Diaconu - secretar de stat in cadrul Ministerului Finantelor.

in §edin!e separate, membrii Comisiei pentru buget, finante, activitate bancari Si
piata de capital Si ai Comisiei economice, industrii, servicii, turism Si antreprenoriat
au  analizat  propunerea  legislativi,  observafiile  formulate  in  avize,  punctele  de  vedere

primite, amendamentele depuse Si au hotarat sa adopte, cu majoritate de voturi, un raport
comun  de  respingere,  cu  amendamente  respinse  cuprinse  in  anexa  ce  face  parte
integranta din prezentul raport comun.

Comisia  pentru  buget,  finange,  activitate  bancara  Si  piafa  de  capital  Si  Comisia
economica, industrii, servicii, turism Si antreprenoriat supun spre dezbatere Si adoptare,
Plenului  Senatului,  raportul  comun  de  respingere,  cu  amendamente  respinse  Si
propunerea legislativi.

in raport cu obiectul de reglementare, propunerea legislativa face parte din categoria
legilor ordinare Si urmeaza a fi supusa votului in conformitate cu prevederile art.76 alin.(2)
din Constitutia Romaniei, republicata.
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Potrivit prevederilor art.75 alin.(1) din Constitulia Romaniei, republicata, Si ale art.92
alin.(7) pct.1 din Regulamentul Senatului, republicat, Senatul este prima Camera sesizata.

PRESEDINTE, PRESEDINTE,

senatayfjftyMar.aGabr[e]aH°RGA        jz

SECRETAR,

intocmit: Cons. R. Dabuleanu
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Senator Sorin VLASIN

SECRETAR,

Senator Catalin SILEGEANU
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